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Forord

Sverige ska bli en av varldens forsta fossilfria valfards-
nationer. Detta &r inte bara en vision utan en konkret
verklighet genom att ett antal branscher nu presenterar
sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft.

Detta arbete ar viktigt nar utslappsminskningarna av
vaxthusgaser i varlden gar alldeles fér langsamt for att
halla planetens temperaturdkning under tva grader.
Initiativet Fossilfritt Sverige har till uppgift att paskynda
den svenska klimatomstéallningen och har darfér bjudit in
branscherna att ta fram sina egna fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft och responsen har varit 6vervéaldigande.
Varen 2018 &r nio fardplaner fardiga och under hdsten
kommer ytterligare fardplaner att lanseras.

Initiativet ar unikt. Att olika féretagsnatverk visar hur
de ska bli fossilfria ar positivt men att hela branscher
utvecklar egna fardplaner for fossilfrinet 2045 &r en
satsning som ger hopp infoér framtiden. Det ar inte bara
sjdlva dokumentet som &r viktigt utan ocksa att det har
inneburit en omfattande process med manga andra
aktoérer inblandade genom ett antal workshops och
seminarier. Eftersom fardplanerna &r sé manga skapar
produktionen av dem ett momentum i Sverige dar allt
fler aktorer tar steg mot fossilfrihet.

Tillsammans bildar dessa fardplaner ett »Sverigepussel«
dar det framgar hur Sverige ska kunna bli fossilfritt sam-
tidigt som valfarden dkar. Branscherna ar dock sjalva
agare av fardplanens beréttelse och deras krav pa politi-
ken som ska mojliggéra genomfdrandet. Fossilfritt Sve-
rige har samarbetat med branschen pa olika satt for att
stdtta dem i deras fardplansarbete. Det har handlat om
gemensamma debattartiklar, deltagande pa& workshops
och ibland att komma med konkreta rad och tips. Det
ska dock betonas att fardplanerna har skapats av bran-
schernas egna driv och engagemang och att resultaten
och de olika politiska forslag som lyfts fram &gs av bran-
scherna sjalva.

Det svenska landslaget for fossilfrihet har samlat sig for
att visa omvarlden att en annan varld ar mojlig och nar
vi lyckats bevisa att ett fossilfritt land ocksa &r vagen till

ett godare liv kommer det att bli en global kapplépning
ut ur fossilsamhallet.

Gk AU

Svante Axelsson
Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

FORORD
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Sammanfattning

Flyget &r och kommer fér lang tid framoéver att vara det
trafikslag som kan erbjuda langvéga tillgéanglighet med

rimlig restid. Med ratt atgarder kan flyget byta till fossil-
fria branslen och darmed vérna tillganglighet och rorlig-
het samtidigt som utslappen minskar.

Tekniken finns for att framstalla fossilfritt flygbransle
som gar att anvanda direkt i dagens flygmotorer utan
att det behovs nagra tekniska justeringar. Granserna de-
finieras i stéllet av att det i dag bland annat inte finns en
fungerande marknad.

De nddvéndiga insatserna ligger huvudsakligen pa in-
dustriell och politisk niva, vilket gér att ledtiderna fér en
omstallning kan bli rimligt korta och att flyget kan bidra
till en stor grad av fossilfrihet pa relativt kort sikt. Malet
ar ett fossilfritt inrikesflyg 2030 och ett fossilfritt flyg
bade in- och utrikes 2045.

For att uppna fossilfritt flyg identifierar fardplanen ett
antal hinder och foéreslar atgérder som kan bidra till roj-

ning av dessa. For statens del handlar hinderrdjningen
bland annat om investeringsstdd fér produktionsan-
ldggningar, skapandet av en langsiktig statlig malbild for
odvergangen till fossilfritt flyg, inklusive elflyg, allokering
av forskningsmedel for effektivisering av storskalig
produktion av fossilfritt bransle och upphandling av
fossilfritt bransle for offentliga resor. Fardplanen identi-
fierar ocksa vilka mojligheter som produktionsbranschen
respektive flygbranschen har nar det galler att bidra till
skapandet av en fungerande marknad.

Att gdra en hel bransch fossilfri innebar att manga akto-
rer och vardekedjor ar inblandade. Fardplanen har tagits
fram under begransad tid och i ett begransat format.
Darmed finns givetvis aspekter som behodver utredas
mer. Fardplanen har dock tagit sin utgangspunkt i det
som kan goras pa relativt kort tid for att fa till en férand-
ring. En primar slutsats ar att om marknaden kan skapas
finns mycket pa plats fér en rimligt snabb &vergang till
fossilfritt flyg - ett omrade dar Sverige bade kan och bér
ta en ledande position.

SAMMANFATTNING
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Inledning

VARFOR DETTA DOKUMENT?

Sverige och vérlden star infér stora utmaningar pa kli-
matomradet. Teknikutvecklingen sker fort och Sverige
ligger langt fram. Den samlade svenska flygnéringen &r
dvertygad om att den snabbaste vagen framat mot en
storre klimatanpassning av flyget forutsatter en fortsatt
svensk medverkan i den utveckling som sker. En bety-
dande del av denna utveckling gar ut pa inférande och
anvandning av fossilfritt bransle.

Utmaningen att infoéra fossilfritt bransle for flyg ar inte i
forsta hand teknisk utan snarare marknadsmassig. Tekni-
ken finns for att framstélla branslet och branslet gar att
anvanda direkt i dagens flygmotorer utan att det behdvs
nagra tekniska justeringar. Grénserna definieras i stéllet
av att det i dag inte finns en fungerande marknad.

Nar fossilfritt bransle framstalls, distribueras och efter-
fragas i tillrédckliga volymer kan flyget bidra med sin del
fér att na bade nationella och globala klimatmal. Det
kommer inte att vara enkelt och det kommer att kréva
betydande insatser bade fran flygbranschen, fran évriga
branscher och fran politiken. Vi &r dock dvertygade om
att vi tillsammans kan [6sa klimatutmaningen samtidigt
som vi uppratthaller [angvaga tillgdnglighet via flyg.

Det har dokumentet ar en fardplan for hur vi ska kunna
flyga fossilfritt fran svenska flygplatser och pa sa satt bi-
dra till regeringens mal om fossilfrihet till 2030 och 2045.

VARFOR FLYGER VI?

Ekonomin i varlden &r numera global vilket betyder att
alla typer av samarbeten sker mellan lander som ligger
|dngt ifran varandra. Sldkt och vanner sprids dver vérl-
den och varor och tjanster handlas 6ver hela jordklotet.

En forutsattning for detta ar att fysiska avstand kan
dverbryggas pa rimligt kort tid. Flyget & och kommer
for lang tid framdver att vara det trafikslag som kan er-
bjuda ldngvaga tillganglighet med rimlig restid.

For ett globalt sett avlagset placerat land som Sverige
far flyget sarskilt stor betydelse. Vi befinner oss langt

»Flyget ar och kommer
for lang tid framdver
att vara det trafikslag
som kan erbjuda lang-
vaga tillganglighet med
rimlig restid.«

fran flera av varldens stora marknader. Ska vi ha en mdj-
lighet att behalla och 6ka var konkurrenskraft i framtiden
maste vi behalla och 6ka vara chanser att delta i den
globala ekonomin.

Aven inom Sveriges granser finns behov av att korta ned
avstand. Sverige &r ett stort land till ytan men samtidigt
befolkningsmassigt relativt litet. Flyget erbjuder en moj-
lighet att utveckla regional tillgédnglighet och konkur-
renskraft.

VAD ARUTMANINGEN FOR FLYGET?
Globalt sett star flygets utslapp av koldioxid fér cirka tva
procent av varldens koldioxidutslapp. Den totala klimat-
paverkan beddms kunna motsvara upp till fyra procent
av de globala koldioxidutslappen pa grund av att delar
av utsldppen sker pa hdg hojd'. | Sverige star flygets kol-
dioxidutslapp, in- och utrikes, for cirka fem procent av
Sveriges totala koldioxidutslapp.

Liksom inom alla andra naringar behdver utslappen
minskas samtidigt som de varden som flyget bidrar med
omhéandertas. En del av detta innebar att flyget maste
stallas om till fossilfrinet i form av ett branslebyte, men
det handlar ocksa om &kad energieffektivisering pa flera
hall i vadrdekedjan samt om en successivt 6kad elektrifie-
ring och eventuella andra teknikutvecklingsspar.

HUR SERLOSNINGEN UT?
Att kombinera hég tillgdnglighet - méatt bade i tid och

INLEDNING



FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

strédcka - med fossilfrinet fokuserar pa att det &r utslap-
pen fran flyget som maste minska - inte flygresandet i
sig. Drivkrafterna bakom flygresandet ar starka och vi
konstaterar att utslappen kan minska betydligt mer an
vad en realistisk begransning av resandet skulle kunna
bidra till. Ddrmed far ett branslebyte - i kombination
med den teknikutveckling som sker parallellt - en central
roll. Vi &r dvertygade om att vi med ratt atgarder kan na
ett fossilfritt flyg och darmed samtidigt varna tillgang-
ligheten. Om Sverige gar fére i utvecklingen kommer fler
att folja efter och I6sningarna har potential att driva pa
en global omstallning.

| kapitlet Nuldgesbeskrivning kommer vi att se att infor-
sel av fossilfritt bransle pa flygomradet tekniskt sett &r
en jamforelsevis enkel uppgift, av det skalet att alla flyg-
motorer fungerar med den typ av certifierat biobransle
som kommer att vara aktuellt. | dagsldget tilldter regel-
verket en inblandning pa upp till 50 %. Innan detta utgér
en begransning réaknar branschen med att de flesta pro-
duktionsprocesser kommer att godkannas upp till 100 %
inblandning. Ur ett tekniskt perspektiv finns inget hinder
att flyga med 100 % fossilfritt bransle redan i dag. Det
betyder att de insatser som kravs for att inféra fossilfritt
bransle pa flygomradet till stor del handlar om att skapa
en marknad.

Denna marknad kan skapas genom att flygbranschen
sjalv forbinder sig att kdpa en viss volym vilket &r svart

i dagslaget nar man inte vet vad kostnaden &r. Liknande
utmaning finns fér producentsidan som inte vet om de
far pengarna tillbaka fér sin satsning och darmed inte
vagar investera. Om denna knut vore 15st skulle vi med
stor sannolikhet redan ha viss produktionskapacitet

pa plats. Vi maste alltsa hitta en modell som skapar en
marknad och dar flera initialt &r med och betalar mellan-
skillnaden.

Insatserna kommer huvudsakligen att ligga pa industri-
ell och politisk niva, med undantag fér de forskningsin-
satser som behdvs for att skapa och framfor allt effek-
tivisera en storskalig produktion. Detta i sin tur betyder
att ledtiderna kan bli rimligt korta och att flyget kan
bidra till en stor grad av fossilfrihet med relativt snabb
omstallning.

Samma goda férutsattningar galler bransleinfrastruktu-
ren. Branslet kan blandas med fossilt bransle i takt med

»De insatser som Kkravs

fOor att infora fossilfritt
bransle pa flygomradet
handlar till stor del om
att skapa en marknad.«

att utbudet 6kar. En handfull tankstallen racker fér att
forse alla flygplan som startar vid svenska flygplatser
med bioflygbransle. Flygnaringens begrénsade storlek
gor att bransleskiftet kan ga snabbt nér vi far till storska-
lig och ekonomiskt hallbar produktion.

Nar vi tittar pa |6sningar far det perfekta inte bli det go-
das fiende. Inférandet av fossilfritt bransle kommer att
kréva ett balanserat férhallningssatt och att man utgar
frdn vad som &r tekniskt och kommersiellt mojligt. Det
finns |6sningar som fungerar redan i dag. Genom att
kontinuerligt vaga satsa och lara oss av dessa satsningar
kommer vi att kunna nd mycket ldngre &n om vi fortsét-
ter att vanta pa den perfekta l6sningen.

Vi far inte gldmma de innovationsrelaterade nyttorna

for Sveriges sysselsattning och internationella konkur-
renskraft. En omstallning av flyget till fossilfrihet minskar
flygets klimatpaverkan samtidigt som den ger mojlighet
att skapa fler jobb i befintliga och nya gréna naringar.

Den svenska flygindustrin bidrar med tekniska I&sningar
som bland annat minskar flygplanets vikt och bransle-
forbrukning och hjalper piloter och flygtrafikledning att
optimera flygningar fér minskad bransleférbrukning.
Fortsatt satsning pa svensk flygindustri - inklusive fossil-
fria branslen och elektrifiering - leder till att nya tekniska
|6sningar kommer in i de stora flygplanstillverkarnas

nya flygplan. Detta leder till minskade utsléapp och att
innovativa ldsningar fran svenska tillverkare bidrar till

att flygets globala utslapp minskas. Flygtrafikledningen
arbetar intensivt med att hitta I6sningar for att optime-
ra varje enskild flygning. Har finns dock en inneboende
konflikt mellan att minska utslapp och att begrénsa
buller.

INLEDNING
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DENNA FARDPLAN

Denna fardplan vill visa hur Sverige skulle kunna ha ett
helt fossilfritt inrikesflyg 2030 och hur allt flyg som star-
tar vid svenska flygplatser skulle kunna vara fossilfritt
2045.

MALBILD 2030 - Allt inrikesflyg &r fossilfritt

MALBILD 2045 - Allt flyg som startar vid
svenska flygplatser ar fossilfritt

Riksdagen har beslutat att véaxthusgasutsldppen fran
inrikes transporter utom inrikes luftfart ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det ar
alltsa en naturlig malpunkt &ven for flygets vision och att
vi valt att fokusera pa fossilfritt inrikesflyg till 2030 beror
pa tre saker: dels att de andra inrikes transportslagen
har detta malar, dels att inrikesflyget &r en delmangd

av det totala flyget och darfér ndjer sig med en mindre
branslemangd an det internationella flyget, dels att inri-
kesflyget till stérsta delen inte trafikerar de héga hojder
dar det uppstar en ytterligare klimateffekt. Det rader
osdkerhet om hur stor hoghodjdseffekten ar och det kravs
6kad forskning for att hitta ratt atgarder for att hantera
denna. Att vi valjer att fokusera pa inrikesflyg till 2030
innebar att klimateffekten av det fossilfria branslet till
storsta delen kan kopplas loss fran héghojdsfragan tills
denna &r battre utredd avseende beslut och atgarder.

Tidpunkten 2045 fér det totala flyget &r ocksa satt ut-
ifrdn regeringens nationella mal kring fossilfrihet men
&ven satt i harmoni med de férvantningar pa produk-
tionsvolym som i dagslaget ar rimliga samt i relation till
ovrig energieffektivisering och gradvis 6kande elektri-
fiering.

Notera att fardplanen tar avstamp i en utveckling dar vi
inte férutsatter nagra disruptiva tekniksprang som ska
|6sa ett antal utmaningar. Eventuella disruptiva inslag i
utvecklingen - bade den generella teknikutvecklingen
och den specifika brénsleutvecklingen - kommer att fa
positiva konsekvenser pa fardplanen.

INLEDNING
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Slutsatser och vagen

framat

| denna fardplan identifierar vi tre huvudsakliga hinder-
omraden inom vilka insatser behdver géras for att ett
branslebyte ska kunna ske. Det handlar om ekonomiska
incitament och villkor, rédvarutillgang, prioritering och
konkurrens samt politisk vilja, samstammighet och reg-
lering. Gemensamt for dessa omraden &r att alla behovs
fér att en marknad for hallbart fossilfritt flygbransle ska
kunna skapas, vaxa och hjalpa Sverige att uppna malen
om fossilfrihet till 2030 och 2045.

FORSLAG 1: Staten bor besluta om inriktningen
pa ett statligt investeringsstéd samt medel fér
projektering av produktionsanlaggningar. Pro-
duktionskapacitet for att forsérja flyget med det
brénsle som behévs fér att nd 2030-malet kraver
en investering pa uppskattningsvis fem miljarder
kronor. Staten behéver bidra finansiellt fér att in-
vesteringen ska genomfoéras.

FORSLAG 2: Staten bor bygga upp och kommu-

nicera en offentlig malbild fér dvergangen till fos-

silfritt flyg, med hallpunkterna 2030 och 2045 och
inkluderande ett langsiktigt mal om elflyg.

FORSLAG 3: Staten bor avsiatta medel for att
mojliggora effektivisering av storskalig produktion
av fossilfritt bransle.

FORSLAG 4: Staten bor se dver hela avgifts-
och stédsystemet fér att pa sa vis, tillsammans
med samtliga aktorer, hitta en affarsmodell som
fungerar.

FORSLAG 5: Staten bdr géra en upphandling av

den mangd fossilfritt bransle som kravs foér alla of-
fentliga flygresor i Sverige.

| kapitlet Hinderrdjning presenterar vi férslagen lite ut-
forligare och i sina respektive sammanhang, tillsammans
med andra aktiviteter som vi féreslar att flygbranschen
respektive bransleproduktionsbranschen tar pa sig for
att underlatta dvergangen.

SLUTSATSER OCH VAGEN FRAMAT
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Nuldgesbeskrivning

NYTTAN MED FLYG

Medan fardplanens vision och évergripande slutsatser
har en stark koppling till fossilfriheten forséker nedan-
staende avsnitt kortfattat lyfta in flygets roll i ett storre
sammanhang med koppling till de tre évergripande nyt-
tor som Den nationella innovationsstrategin identifierar
som centrala:

e att leverera samhallstjanster med &kad kvalitet och
effektivitet;

e att skapa konkurrenskraft och jobb i en global
kunskapsekonomi;

* att moéta globala samhallsutmaningar.

Nytta 1: Leverera samhallstjanster med 6kad kvalitet
och effektivitet

Flygets framsta uppgift &r att korta ned l1dnga av-

stand och gdra det tidsméassigt realistiskt att forflytta
manniskor och varor. Transporter ar av grundldggande
betydelse for Sveriges ekonomi och dagens samhalle.
Det handlar om betydelsen av manskliga moéten, integra-
tion och social hallbarhet. Ett valutvecklat transportsys-
tem bidrar till grundldggande tillgédnglighet, regional ut-
veckling och i férlangningen ett dkat valstdnd och hégre
livskvalitet i hela landet.

Det finns inget annat trafikslag som erbjuder de méjlig-
heter som flyget goér nar det géller att tillgodose beho-
vet av langvéga resor, saval inrikes som utrikes. Sverige
ar EU:s till ytan tredje storsta land och det EU-land som
har ldngst mellan lands&ndarna. Fér manga manniskor i
regioner och orter i exempelvis de nordligaste lanen ar
flyget nédvandigt for resor till och fran sédra Sverige.
For det svenska naringslivet och foretagandet ar till-
gangen till snabba och effektiva flygtransporter saval
inom landet som till och frdn andra l&nder avgérande for
att kunna utvecklas i en allt mer globaliserad och kon-
kurrensutsatt ekonomi. Flygets roll fér godstransporter
ar ocksa viktig, sarskilt for behovet av snabba, langvaga
transporter av hégvéardigt gods.

En ambition for Sverige ar att det ska vara mojligt att

leva och verka &ver hela landet. Flyget &r den del av var
kollektivtrafik som snabbt kan éverbrygga langa av-
stand.

Internationellt géller samma sak. Luftfarten knyter sam-
man manniskor och regioner och spelar en vasentlig roll
for Europas integrering och konkurrenskraft samt fér
dess samverkan med resten av varlden.

Nytta 2: Skapa konkurrenskraft och jobb i en global
kunskapsekonomi

Det finns en direkt koppling mellan ett lands tillganglig-
het och tillvaxt:

* Forutsattningar for foretag: Sverige ar en liten och
Oppen ekonomi. Sveriges beroende av omvarlden
Okar och svenska foéretag ser hela varlden som sin
marknad. Aven stora delar av Sveriges offentliga
sektor kraver goda och snabba globala férbindel-
ser for att fungera.

¢ Sysselsattning: Utdver den direkta sysselsattning-
en bidrar tillgangligheten som flyget skapar (tu-
rism, handel, investeringar med mera) inom samt
till och fran Sverige med omkring 100 000 arbets-
tillfallen och 80-100 miljarder kronor till svensk
BNP. (Kalla: Intervistas, Oxford Economics)

* Kunskaps- och kulturellt utbyte: Flygférbindelser
ar en av de viktigaste faktorerna for att kunna upp-
ratthalla det internationella kunskapsutbytet samt
for att 6ka den kulturella forstaelsen mellan olika
omraden i varlden. Andra viktiga kunskapsutbyten
sker mellan foretag, universitet och hégskolor som
ar beroende av internationellt samarbete och in-
ternationell expertis. Flygférbindelser ar aven vik-
tiga for att en stor del av idrottsrérelsen pa bade
nationell och internationell niva ska fungera.

* Besoksnaring: Turismen star fér nio procent av
den globala sysselsattningen och fér en lika stor
del av den ekonomiska aktiviteten i varlden. | Sve-
rige vaxer turismen och omsatter nu drygt 275

NULAGESBESKRIVNING
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miljarder kronor. Analyser visar att 28 miljoner

manniskor skulle vilja aka till Sverige de ndrmaste

tre &ren. Den privata sektorn investerar miljardbe-

lopp i besdksnaringen.

Nytta 3: M6ta globala samhallsutmaningar

Var globaliserade varld star infér en omstalining mot ett

lage dar transporter kommer att behdva betraktas u

holistiskt perspektiv, dar inga enskilda trafikslag kommer

r ett

att kunna optimeras pa egna meriter utan dar alla trafik-

slag maste betraktas som en sammanhidngande helhet

- en multimodal syn pé transporter och resande.

Flyget &r en del av transportsystemet och maste dar-

for utvecklas i samverkan med 6vriga trafikslag fér att

skapa ett effektivt och hallbart transportsystem i sin
helhet. Vagar, jarnvagar, hamnar och flygplatser &r a

Ila

viktiga delar i transportsystemet for att kunna erbjuda

manniskor och naringslivet goda transportlésningar.

Darmed maste vi ocksa se till att flyget kan drivas m

ed

minsta maojliga klimatpaverkan. Det handlar om minska-

de utslapp och om minskad atgang av resurser. Som vi

ska se nedan ar denna utveckling beroende av tva atskil-

da 16sningsspar, som maste utvecklas i samverkan med

varandra for att effekten ska bli sa stor och upptrada sa

snabbt som mojligt.

FLYGETS KLIMATPAVERKAN
For att kunna diskutera flygets klimatpaverkan och vidta
de atgarder som kravs fér att na ett fossilfritt flyg ar det
viktigt att ha en gemensam utgdngspunkt gallande vilka
utslapp som avses och hur stora de é&r.

Definitioner och avgransningar

¢ Sveriges officiella klimatrapportering. | denna
fardplan avses de territoriella utslapp som rappor-
teras av Naturvardsverket och som ingar i Sveriges
officiella klimatrapportering. Detta omfattar de
koldioxidutsl&dpp som uppstar fran allt flyg som
startar vid svenska flygplatser fram till forsta desti-
nation oavsett om detta ar inrikes eller utomlands.
Detta ar det officiella och globala sattet att mata
och rapportera flygets koldioxidutslapp vilket gér
att flygets sammanlagda globala koldioxidutslapp
fangas upp. Det ar ocksa dessa utsldpp som avses
i fardplanen for ett fossilfritt inrikesflyg 2030 samt
ett helt fossilfritt flyg 2045.

* Utgangspunkt i fossilfrihet. Fossilfritt Sverige
handlar om att géra Sverige fritt fran fossila brans-
len. Regeringen vill att Sverige ska bli ett av varl-
dens férsta fossilfria valfardslander. For att na dit
kravs att alla aktérer i samhallet arbetar aktivt med

SVERIGE FRITT
FRAN FOSSILA BRANSLEN

—
— w
o
w =
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O m
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DENNA FARDPLAN

“~SAMVERKAN -~

~——— |ZE2H penna fardplan galler enbart fos-

silfritt brénsle, ett omrade som dock natur-
ligtvis ar en del av ett stérre sammanhang
dér ett Sverige fritt fran fossila bréanslen kan
skapas genom andra atgérder, exempelvis
genom teknikutveckling. Fardplanens fokus-
omrade - det fossilfria brinslet - samverkar
med dessa andra atgérder for att pa effekti-
vaste satt skapa maojligheter for att Sverige
ska kunna bli fossilfritt, men vara slutsatser
&r fokuserade inom ramen fér omradet fossil-
fritt bransle.

Kalla: Naturvardsverket
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att minska utslappen. Darfér lanserade regering-
en initiativet Fossilfritt Sverige hdsten 2015 infor
klimatmotet COP21i Paris. Initiativet bidrar till att
6ka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Syftet med initiativet
ar att skapa en plattform for dialog om klimat-
politiken mellan regeringen och aktérerna. Det
innebéar att denna fardplan utgar fran just fossilbe-
roendet och vad som kravs for att flyg som startar
vid svenska flygplatser inte ska tankas med fossilt
brénsle. Reduktionen av flygets klimatpaverkan
som redogdrs for i fardplanen utgar fran den po-
tential som icke-fossila branslen skapar. Utéver
detta finns ett flertal 6évriga atgérder som ytterli-
gare kan begransa flygets samlade klimatpaverkan
(se figur 1). Dessa atgéarder, som faller utanfor ra-
men for fardplanen men som sjalvklart interagerar
med den, redogors for kortfattat for att satta in
fossilfrineten i dess sammanhang.

Hoghojdseffekt. Det uppstar en ytterligare klima-
teffekt av att delar av flygets utslépp sker pa hég
hojd. Det ar utslapp av kvaveoxid och vattendnga
som pa hdg hdjd har en klimatpaverkande effekt.
Det pagar forskning for att vi battre ska kunna
foérstd mekanismerna och det &r viktigt att denna
forskning intensifieras for att hitta I6sningar. Ny
forskning visar att anvandandet av icke-fossila
brénslen kan bidra till att minska klimatpaverkan

fran utslépp pa hodg hdjd, vilket i sé fall innebar
ytterligare vinster med en snabb infasning av
icke-fossila branslen fér flyget . Eftersom héghéjd-
spaverkan primart hanteras via teknologi och av
flygoperativa atgadrder kommer inte fragan att yt-
terligare hanteras i fardplanen.

Global 6msesidig paverkan. Flyget &r en global
bransch. Detta kommer, liksom foér flertalet andra
internationella verksamheter, att innebédra utma-
ningar kring avgransningar, definitioner av utslapp
och radighet. | detta sammanhang bér det noteras
att utvecklingen i andra lander kan ha betydande
paverkan nar det géaller att begransa flygets ut-
sladpp i Sverige. Samtidigt, som vi ska se nedan,
har Sverige ocksa goda paverkansmojligheter pa
utvecklingen i andra lander. | dagslaget ingar det
svenska flyget i EU:s utslappshandel EU-ETS och
2021 kommer det svenska utrikesflyget att ingd i
det globala och av FN beslutade klimatkompensa-
tionssystemet CORSIA.

Export och import. En storskalig svensk och nord-
isk produktion av hallbara icke-fossila branslen for
flyget skulle utveckla teknik, processer och affars-
modeller som skulle kunna exporteras och darmed
ocksa bidra till minskade fossila utslépp i andra
lander. Omvant visar fardplanen att flygplan som
startar vid svenska flygplatser eventuellt delvis

KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN FLYGPLAN SOM STARTAR VID SVENSKA FLYGPLATSER (1000 TON)
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m De senaste tio aren

har utsldppen (och darmed
bransleatgangen) fran flyg-
trafik som startar vid svenska
flygplatser legat i stort sett
still.

Ka&lla: Naturvardsverket
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kommer att krava import av icke-fossila branslen
beroende pa hur marknaden utvecklas och vilka
vagval som goérs. Det ar dock i dagslaget kompli-
cerat att importera fossilfria branslen in i EU, bland
annat pa grund av lagkrav via REACH.

HISTORISKUTVECKLING AV FLYGETS
UTSLAPP

Det har skett en betydande energieffektivisering inom
det kommersiella flyget. Globalt sett har koldioxidut-
sldppen per passagerarkilometer minskat med éver 80
procent de senaste 50 aren och ligger nu under 100
gram koldioxid per passagerarkilometer i dagslaget . En-
ergieffektiviseringen det senaste decenniet har legat pa
1,5-2 procent per ar. Den europeiska flygrérelsetillvaxten
beddms langsiktigt ligga runt 1,8 procent per ar, det vill
sdga i linje med effektiviseringen . Utslappen i absoluta

tal behdver dock minska och har har icke-fossila brans-
len en nyckelroll.

Sverige med sin begransade och férhallandevis mogna
flygmarknad och tillgang pa biomassa har mycket goda
férutsattningar att vara en féregangare i denna utveck-
ling och vara oberoende av fossila branslen 2045 fér
samtliga flygplan som startar vid svenska flygplatser.

SVENSKA KOLDIOXIDUTSLAPP (1000 TON)

m Som vi ser i ovan-

271% .
18000 25,3% staende graf stod interna-

16 000
14 000 P tionelit flyg for 4,1 % av de
12000 e totala koldioxidutsldppen
10 000 . . _— .
8000 0% 1.0% < under 2016, och inrikesflyget
0,
6000 Y™ for 0,9 %.
4000 M 25% o 19% 0.9%
’ 1 ’ 0,
2008 I I 1 1 . ’.° 05% 03% 01% Kélla: Naturvardsverket
. o
K N\ O
s;é\ é\& \S*‘ 'ts(b‘& ) &@Q’ "2 ;\\\\Q &QQ i\?} ,Z}é N .v’@{& Qé\ @A
P & FFF S s LN N S
& & RS S (&b\« (§'z> ~o°® & B (i\& & &
& & & & & & &° & &
& & PR \Q\é @b\‘ (;39 ®
N < <
&0 o
8 )
O N\
S <&
® &
¢ s
QL)@ R
N
&
\/0

NULAGESBESKRIVNING



15

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

GLOBALA MAL

Den internationella flygbranschen har enats om globala
utslappsmal till 2050. Dessa innebar kortsiktiga, med-
elldngsiktiga och l1dngsiktiga globala mal fér utveckling
av flygets koldioxidutslapp. Delar av malen féljs upp via
flygets FN-organ ICAO.

* Fram till 2020: en genomsnittlig arlig effektivise-
ring av bransleférbrukning med 1,5 % mellan 2009
och 2020.

» Fran 2020: Stabilisering av flygets koldioxidut-
slapp genom koldioxidneutral tillvaxt (CORSIA).

¢ Fram till 2050: Minskning av flygets koldioxidut-
slapp till 50 % av 2005 ars niva i absoluta tal.

Samtliga mal férutsatter atgarder inom féljande fyra
omraden: teknikutveckling och hallbara fossilfria bréns-
len, flygtrafikledning, infrastruktur och marknadsbasera-
de atgéarder.

NATIONELLA MAL

Regeringen har i sin flygstrategi satt upp féljande mal
med relevans for fardplanen gallande flygets miljé- och
klimatpaverkan.

* Flyget ska, liksom &vriga trafikslag, bidra till malet
om Sverige som ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander.

¢ Flyget ska bidra till att de nationella miljokvalitets-
malen nas.

* Statens energimyndighet har tilldelats sarskilda
medel fér samordning av en omstallning av trans-
portsektorn till fossilfrinet, vilket bl.a. inkluderar att
ta fram en strategisk plan.

Gallande fossilfritt bransle konstaterar regeringen att
merkostnaderna for biobransle for flyget fortfarande
ar hdga och incitamenten for flygbolag att efterfraga
biobransle ar darfor laga. Mark-nadsférutsattningarna
for biobransle maste alltsa férandras for att skapa dkad
produktion och anvéandning. Regeringens ambition ar
att Sverige ska ha varldens mest ambitidsa miljo- och
klimatpolitik. Samtidigt har regeringen i sina underlag
pekat pd att det saknas en helhetsbild av vad som kan
och bér goéras. Férhoppningen ar att denna fardplan kan
svara pa nagra av fragestallningarna ovan samt dven
peka pa tédnkbara l&sningar.

m Den hér figuren visar hur utslappsminsk-
ningar fran teknikutveckling, drift och infrastruktur
har en nyckelroll att spela for att begrédnsa volym-
behovet av fossilfritt brénsle.

Kaélla: ATAG
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FOSSILFRITT BRANSLE: EN NODVANDIG
PUSSELBIT

Atgéarder fér minskad miljd- och klimatpaverkan &r under
utveckling pd manga omraden. | stort sett alla aspekter
av flygtrafik och flygande kan ses som férbattringsomra-
den, med stérre eller mindre potential. Atgardsspektret
innehaller fyra olika insatsomraden med koppling till de
globala mélen ovan:

a Teknik och nya branslen: Nya flygplan och motorer
medfor cirka 15-20 % effektiviseringar i bransle-
forbrukning och déarmed lika mycket i minskade
koldioxidutslapp jamfért med de flygplan och
motorer som ersatts. Fortsatt introduktion av nya
flygplan, storskalig anvédndning av hallbara fossil-
fria branslen och successivt 6kad elektrifiering av
kortare flygningar &r en férutsattning fér att na de
langsiktiga malen.

b Effektivare flygtrafik: Flygplanens anvandning kan
optimeras sa att det vid varje flygning kan sparas
bade tid, pengar och bransle, och ddrmed minskar
koldioxidutslapp och héghdjdseffekter. Flygplan
med modern navigationsutrustning kravs for att
kunna flyga optimalt i det framtida flygtransport-
systemet. Rakare flygvagar och battre utnyttjande
av luftrummet kan nas via politiska atgarder pa
internationell niva. Har kravs att prioriteringen
mellan utsl&pp och buller klargérs politiskt d& det
finns en malkonflikt mellan dessa i dagslaget.

c Battre flygplatsinfrastruktur: Energibesparingar
kopplat till flygplanen kan uppnas genom t.ex.
anlaggning av effektiva taxningsvagar och genom
att erbjuda flygplan stromforsoérjning via elnatet
istallet fér de egna motorerna.

d Marknadsbaserade atgarder: Flygbranschen glo-
balt har varit initiativtagande for ett marknads-
baserat system fér att driva pa minskningen av
flygets utslapp.

Inom ramen for denna fardplan begransar vi oss till den
forsta punkten: teknik och nya branslen. Inom den punk-
ten bér man dock notera att flygets miljdpaverkan beror
av bade fossilfritt bréansle och teknikutveckling mot
minskad brénsledtgdng. Badda dessa spar &r lika viktiga.

Denna fardplan ar dock avsedd att visa hur flyg som
startar fran svenska flygplatser skulle kunna bidra till

de svenska malen kring fossilfrihet till 2030 och 2045 -
med den viktiga avgransningen att vi i denna fardplan
pratar enbart om det fossilfria branslet. En 6kad energi-
effektivisering &r lika viktig oavsett bréansle da tillgdngen
pa bransleravara globalt troligtvis kommer att vara be-
grénsad under relativt 1ang tid. Teknikutvecklingen ldm-
nas dock delvis utanfér denna fardplan, eftersom deni
Sverige tas om hand av det strategiska innovationspro-
grammet Innovair, dar svensk flygindustri har en interna-
tionellt framskjuten position med stor paverkan pa den
globala energieffektiviseringen inom flyg. Elektrifiering
beddms fa paverkan efter 2030 och spela en viktig roll i
utvecklingen av flyget fram mot 2045

Det finns en mycket bra anledning till detta betraktel-
sesatt, med dualismen mellan teknik och brénsle, och
denna fardplans avgransning i att enbart galla brans-
ledelen. Anledningen &r att allt fossilfritt bransle som
framstalls enligt certifierade processer for flygandamal
ar automatiskt anvandbart i alla kdnda flygmotorer pa
marknaden. Det betyder att det inte finns behov av en
samtidig teknikutveckling for att mojliggéra anvandan-
det av branslet.

Det blir darmed betydligt enklare att isolera de absolut
viktigaste dtgarderna fér att malen i fardplanen ska kun-
na nas.

Att enbart fokusera pa branslebyte utan att utveckla
tekniska ldsningar fér minskad bransleatgang skulle bli
kostsamt da det fossilfria brénslet i inledningsskedet
kommer att vara dyrt och tillgdngen begrénsad.

Att omvéant enbart fokusera pa teknik fér minskad brans-
ledtgang skulle inte I16sa problemet med att den koldiox-
id som slépps ut, oavsett om mangden kan minskas, i sa
fall ar av fossilt ursprung. Fossilfria branslen har en nyck-
elroll att spela i omstallningen av flyget innan elektrifie-
ring och andra |dsningar kan fa ett stérre genomslag.

ENERGIEFFEKTIVISERING KOMPLETTERAR
FOSSILFRIHET

Svensk flygindustri arbetar med olika energieffek-

NULAGESBESKRIVNING
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tiviserande tekniker som ingar i bland annat Boe-
ings och Airbus flygplan, och arbetet samordnas
och synkroniseras bade nationellt och internatio-

nellt via det strategiska innovationsprogrammet
Innovair och deltagande i EUs stora Joint Techno-
logy Initiative, Clean Sky. Pa sa vis bidrar svensk
flygforskning och utveckling till produkter som
minskar flygets utslépp pa global niva.

Utvecklingen av flygplansteknik syftar i forsta
hand till att minska bransleférbrukning-en och ar
framfor allt fokuserad pa ny aerodynamik, 1att-

are strukturer, nya motorer och nya material. Det
handlar om bade I6pande férbattringar och efter
ar 2030 om mer genomgripande férindringar. Nya
material, bland annat med syfte att minska vikten,
utvecklas redan i stor skala och kommer att intro-
duceras i de flygplan som tas i bruk de narmaste
aren.

De motortekniker som tas i bruk i dagslaget re-
ducerar utsldppen med mellan 20 och 30 procent
jamfort med de flygplan och flygmotorer som de
ersdtter.

Om dessa nya motorer dessutom drivs med delvis
fossilfritt brinsle och pa sikt delvis &r elektrifiera-
de minskar de fossila utslappen relativt drastiskt.
Tekniska system gor att nya flygplan fullt ut kom-
mer att kunna nyttja avancerad teknik och da-
takraft for att optimera varje enskild flygning ur
bland annat utsldppsperspektiv. Sddana system

gar till stor del att inféra i redan befintliga flyg-

plan. Flygtrafiktjansten arbetar bland annat med
att utveckla mer bransleoptimala flygprocedurer
och den satellitbaserade tekniken mojliggor kor-
tare flygvagar an vad som i dag ar maojligt.

NULAGESBESKRIVNING



18

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

Trender

AVGRANSNINGAR

Enligt forra kapitlet avgransar vi den har fardplanen

till delomradet teknik och nya brénslen med fokus pa
brénslefrdgan. Trender pd andra omraden kommer vi att
berdra dar de har baring pa flygets dvergang till fossil-
fritt bransle.

OKANDE FLYGTRAFIK

En 6kad globalisering har gjort att efterfragan och be-
hovet av 1dngvéga tillgdnglighet dkat. Expansionen inom
den svenska Iuftfarten har sedan 90-talet skett inom
utrikesresandet. Globalt kommer det att ske en fortsatt
6kning av flygresandet under lang tid framéver vilket yt-
terligare understryker behovet av storskalig introduktion
av fossilfritt bransle, fortsatt kraftfull energieffektivise-
ring och 6kad grad av elektrifiering.

Figur 5 visar utvecklingen av antalet starter och land-
ningar (flygplansrérelser) vid svenska flygplatser. Dar
framgar att antalet rérelser &r farre nu an i slutet av
80-talet. Den genomsnittliga flygresan har blivit langre
men utvecklingen, tillsammans med reducerad bransle-
férbrukning, gor att utsldppen fran flygplan som startar
vid svenska flygplatser har dkat i betydligt Iagre takt an
antalet passagerare. Den prognostiserade langsiktiga
tillvaxttakten for antalet flygplansrorelser ligger lagre &n
den prognostiserade passagerartillvaxten och aven lagre
an den |6pande energieffektiviseringen. Att rérelserna

»V1 har vattenkraften,
vindkraften och vi har
skogen. Allt man kan
gora av olja kan man
gora av skogsproduk-
ter. Hela skiftet fran ol-
jeberoende till fossilfri
kan ga via skogen.«

Mikael Damberg, Narings - och innovationsminister

dkar ldngsammare &n antalet passagerare beror pa att
den genomsnittliga flygplansstorleken fortsatter att bli
stdrre och att beldaggningsgraden fortsatter att 6ka .

ENERGIEFFEKTIVISERING
Energieffektiviseringen uppgar till 1,5-2 procent per ar
och korrelerar ungefar med motsvarande minskning av
bransleatgang och koldioxidutsldpp. Det motsvarar dven
EU:s langtidsprognos avseende flygplansrorelser vilken

STARTERVID SVENSKA FLYGPLATSER 1987-2016

m Historisk utveckling

av antalet starter vid svenska
350 000 < flygplatser. Under 20-arsperi-
300 000 oden 1996-2015 6kade antalet
250 000 passagerare vid svenska flyg-
200 000 platser med 86 procent. Under
150 000 samma period 6kade koldiox-
100 000 idutslappen fran flygtrafik som
50 000 startade vid svenska flygplatser
o med 28 procent eller 0,59 Mton
2853955358525 08855855355RRRRRRA
Kalla: Trafikanalys luftfartsstatistik och
Naturvardsverket
—— Utrikes —— Inrikes Total

TRENDER



19

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

ligger runt 1,8 procent per ar . Denna trend beddms fort-
satta fram mot 2030 och ha férutsattningar att accelere-
ra efter det pa grund av ny teknik och material i flygplan
och flygplansmotorer, betydligt effektivare satt att flyga
och successivt 6kad elektrifiering .

En viktig drivkraft kring 6kad energieffektivisering ar, vid
sidan om minskade utslapp, flygbolagens branslekost-
nader. Vid en 6kad introduktion av icke-fossila bréanslen
kommer en fortsatt energieffektivisering att vara ytterst
central, eftersom tillgangen pa icke-fossilt bransle kom-
mer att vara begransad. En lagre genomsnittlig bransle-
forbrukning korrelerar direkt med motsvarande minsk-
ning i behovet av bransle oavsett om detta ar fossilt eller
icke-fossilt.

BIOBRANSLEN

TIDIGARE STUDIER

Det har under de senaste aren tagits fram en stor
mangd rapporter och kunskapsunderlag avseende
fossilfria brénslen inom flyget. | slutet av denna
fardplan redovisas en killférteckning med nagra

av dessa studier och rapporter fér vidare lasning.
Det har inte funnits utrymme att i fardplanen re-
dovisa dessa rapporter och studier djupare. Dessa
utgor dock ett viktigt kunskapsunderlag i fardpla-
nen.

For att flyget ska kunna bidra till regeringens mal om
fossilfrinet &r en 6kning av produktionen av fossilfritt
flygbransle avgdrande. Sveriges stora tillgdng pa skogs-
rdvara och skogsrester fran skogsavverkning och sag-
verk tillsammans med andra typer av ravara ger goda
forutsattningar féor inhemsk produktion av fossilfritt
bransle.

En gemensam utmaning fér all produktion av biodrivme-
del &r att den sker i ldnga vardekedjor och manga akto-
rer, vilket 1att leder till h6ga produktionskostnader. Vid
utveckling av storskalig produktion av fossilfritt bransle
for flyget &r det nédvandigt att involvera de flesta av ak-
térerna i vardekedjan redan i utvecklingsstadiet, for att
snabbare kunna na en acceptabel produktionskostnad
och ett marknadsmassigt slutpris.

Produktionskostnaden bedéms kunna sjunka i takt med

att efterfragan 6kar och att producenterna kan utnyttja
effektivare produktionstekniker och eventuella stor-
driftsférdelar. Restprodukter frdn skog och sdgverk ar
bulkiga material vilket gor att det kan vara en férdel med
flera mindre anldggningar lokaliserade d&r ravaran finns.
En storskalig produktion av fossilfritt flygbransle kraver
att fler produktionstekniker kommersialiseras. Det kom-
mer dock att vara en utmaning att vissa importerade
biobranslen fortsatt kommer att vara billigare &n bransle
baserade pa svensk eller nordisk ravara.

Produceras bréanslet i Sverige eller i Norden kan trans-
portkostnaden minimeras da det fossilfria branslet han-
teras inom den befintliga logistikkedjan. Det finns givet-
vis dven en hallbarhetsaspekt i att producera brénslet pa
nara hall fér att ddrmed minimera transporterna.

ELEKTRIFIERING

Det pdgar omfattande forskning géllande elektrifiering
inom luftfarten. Detta sker badde inom forskningsvéarlden
samt direkt hos flygplanstillverkare och komponenttill-
verkare. Oversiktligt kan man séga att forskningen kring
elektrifiering av luftfart &r inriktad pa tre olika nivaer:

« elektrifiering av ombordsystem pa flygplan;

* elektrifiering av delar av framdrivningen (hybrid-
|6sningar);

e fullstandig elektrifiering av framdrivningen.

En fullstandig elektrifiering enligt tredje punkten ovan
skulle till stor del kunna eliminera koldioxidutslappen i
slutforbrukarledet. Eftersom tekniken, speciellt gallande
den tredje punkten ovan, ligger pa en relativt 1dg mog-
nadsgrad i dagsléget ar det inte troligt att den kom-
mer att spela en avgdrande roll i den narmare delen av
framtiden, upp till 2030. | perspektivet till 2045 beddms
elektrifiering av kortare flygningar kunna fa betydande
paverkan i takt med att mognadsgraderna &kar och da
kravs satsningar redan nu. Bland annat skulle bade en
delvis och fullstandig elektrifiering av, till att bérja med,
kortare flygstrackor bidra till att minska behovet av
flytande branslen oavsett ravara. Avinor, som &ger och
driver flygplatser och flygtrafikledning i Norge, har som
mal att alla flygningar under en och en halv timme ska
goras av helt elektriska flygplan 2040.

Tidsaspekten gor att icke-fossila branslen ar den huvud-
sakliga dtgarden fér att kunna né etappmalen i fardpla-

TRENDER



20

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

nen men att en allman energieffektivisering och succes-
siv elektrifiering ocksa har en mycket viktig roll att spela
pa bade kort och 1&dng sikt.

VISION
Flygets vision:

Allt inrikesflyg som startar fran svenska flygplat-

ser ska vara fossilfritt 2030.

Allt flyg som startar vid svenska flygplatser ska
vara fossilfritt 2045.

Definitioner och avgrdnsningar
¢ Motsvarande mangder. Formuleringen i visionen
om "allt inrikesflyg" definieras som att lika stor
mangd bransle som gar at inom det svenska inri-
kesflyget ska tankas vid svenska flygplatser och
ersatta fossilt bransle. Detsamma galler féor den
internationella delen av visionen.

» Tilldten inblandningsméangd. | dagslaget &r flera
icke-fossila branslen for flyget certifierade fér
inblandning mellan 30 och 50 procent i fossilt
bransle. Innan denna inblandningsgrad blir en
begransning réknar aktérerna med att det, for fler-

talet produktionsmetoder, blir tilldtet att flyga pa
100 procent icke-fossilt bransle.

En till tva anldggningar récker. Ett antal studier har
genomfdrts i nartid dar man tittat pa potentialen
att bygga upp storskalig produktion av hallbart
icke-fossilt flygbransle i Sverige. De senast genom-
forda, finansierade av bland andra Energimyndig-
heten, Trafikverket och Vinnova, visar att en till tva
anlaggningar skulle racka for att fére 2030 produ-
cera den mangd fossilfritt bransle som behdvs for
att tacka inrikesflygets behov och darefter skalas
upp till att aven omfatta utrikesflyget. Det kan
dock finnas marknadsmassiga férdelar i att fordela
produktionen pa flera mindre anldggningar. Fér
fossilfritt flygbréansle finns mycket goda moéjlighe-
ter att samordna utvecklingen tillsammans med
nuvarande bransleproducenter och raffinaderier
for att bland annat skynda pa utvecklingen och
begransa investeringsbehoven.

Fokus pa svensk biomassa. Det finns olika tekniker
for att omvandla skogsravara till flygbransle. Det
finns ocksa ett stort antal évriga ravaror med po-
tential att pa global niva bidra till att ersatta det
fossila flygbranslet. | fardplanen fokuseras dock
primart pa hur svensk biomassa skulle kunna bidra
till att gora flyget fossilfritt.

KONSUMTION AV FLYGBRANSLE | SVERIGE, MILJONER M*PER AR
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¢ Inget dkat branslebehov. Foér att flyget ska kunna
bidra till regeringens mal 2045 kravs produktion
av fossilfritt brénsle i Sverige, stdrre ravarubas,
effektiviseringar i produktionsledet samt eventu-
ellt &ven viss import av hallbart fossilfritt bransle.
| sammanhanget &r det viktigt att komma ihag att
det totala branslebehovet for tankning i Sverige
inte beddms vara sarskilt mycket hdogre 2045 an
nu pa grund av en begrdnsad dékning av starter
och landningar och I6pande energieffektivisering.
Bortom 2030 har stegvis 6kad elektrifiering en
viktig roll att spela fér att nd malet. Viktigt i detta
sammanhang ar att fossilfritt bransle for flyget
kommer att produceras i enlighet med hégsta hall-
barhetsstandarder och att en stor del av energibe-
hovet finns i avfallsprodukter och spillrdvara.

VISIONEN | RELATION TILL
TRAFIKVERKET

Trafikverket har finansierat en studie som heter
Marknadsanalys och affarsmodell gallande 16n-
samhet av biobransle for flygplatsfordon och luft-
farkoster, med inriktning pa icke-statliga, regiona-

la flygplatser i Norrland. Enligt den &r tillgang till
biomassa en kritisk faktor, och studien sager att
det troligtvis krdvs investeringar i tva anldggning-
ar for att tillgodose inrikesflygets branslebehov
2030. Investeringarna kommer inte att ske av rena
marknadskrafter utan kraver statligt stéd.

VISIONEN | RELATION TILL
ENERGIMYNDIGHETEN

Energimyndigheten har finansierat en konceptstu-
die av de tekno-ekonomiska forutsattningarna fér
svensk produktion av fossilfritt flygbransle som
heter Hallbar produktion av flygbriénsle i Sveri-
ge med biokemiska metoder. Den innehaller en
fardplan for hur man kan skala upp produktionen
och med en anlaggning producera fossilfritt flyg-
bransle motsvarande inrikesflygets behov innan
2030. Studien pekar ocksa pa vikten av att knyta
samman kunskaper fran marknads- och teknikut-
veckling i investeringsprojekt och omsatta denna
kunskap i affiarsméssigt hallbar produktion.

VISIONEN | RELATION TILL LULEA
TEKNISKA UNIVERSITET

Vinnova har finansierat en férstudie dar forska-
re vid LTH tillsammans med bland annat IVL har
hittat en I6sning dar dagens bransle for inrikes-
flyget i Sverige i en néra framtid kan bytas ut mot

bioflygbrinsle producerat av svensk skogsravara.

Studien visar att skogsrester mer an val tacker be-
hovet for att med bésta teknik, pa ett hallbart sétt,
tillverka bioflygbrénsle som férsérjer bade inrikes-
och utrikesflyg i Sverige.

TRENDER
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Konkurrensfordelar

INBLANDNING UTAN
MOTORMODIFIKATIONER

Alla pd marknaden férekommande flygmotorer i certifie-
rad trafik fungerar med den typ av biobransle som kom-
mer att kunna vara aktuell. | dagslaget ar en inblandning
pa upp till 50 % godkand, men bedémningen &r att
kunna certifiera fossilfritt bransle upp till 100 % innan vo-
lymerna blir sa stora att detta kommer att utgéra ndgot
hinder for implementeringen. | och med detta kravs inga
kostsamma och ldngvariga insatser pa forskningsniva
kring denna del.

Kompatibilitet med annan utveckling

Fossilfritt bransle &r inte i ndgon konflikt med den 6évriga
teknikutveckling som sker parallellt (utanfér ramen for
denna fardplan). Alla utsldppsvinster som uppstar ur
teknikutvecklingen kommer att komplettera de vinster
som gdrs genom anvandning av fossilfritt bransle; det
finns inget motsatsférhallande mellan utvecklingsspa-
ren, inga férbehall att den tekniska utvecklingen kréver
fortsatt fossilt bransle.

Produktion med lag tréskel

En effekt av ovanstaende &r att de insatser som krévs
primart kommer att begransa sig till tvd omraden: att
skapa marknadsférutsattningar som sin tur ldgger grun-
den for storskalig produktion.

Nar det galler produktionen ar den volym som kravs

for en fullstandig éverganag till fossilfritt bransle for allt
inrikesflyg 2030 och for allt flyg 2045 (enligt visionen i
kapitlet Vision) begransad. Ett helt fossilfritt flyg bade
in- och utrikes 2045 skulle krava cirka 1,2 miljoner kubik-
meter fossilfritt bransle vilket motsvarar cirka nio pro-
cent av dagens svenska bioenergitillforsel.

Vad galler distributionen hanteras det fossilfria branslet
inom samma infrastruktur som det fossila bréanslet, sa
har kravs inga insatser.

Foér produktionen kommer insatserna huvudsakligen att
ligga pa industriell - och politisk - niva (med undantag

for de forskningsinsatser som behovs for att effektivise-
ra storskalig produktion). Detta i sin tur betyder att led-

tiderna blir rimligt korta och att flyget kan utlova en stor
grad av fossilfrinet med kort startstracka nar marknads-
forutsattningarna skapats. Denna ldga troskel for att

komma igang &r den stora konkurrensférdelen for flyget.

Allmanna konkurrensférdelar

Det har konstaterats att Norden har en rad férdelar nar
det galler grundlaggande férutsattningar fér produktion
och anvandning av fossilfritt flygbransle i de nordiska
landerna. Férdelarna inkluderar god ravarutillgadng, hég
kompetens kring féradling av skog och kring biokemiska
processer.

Satter man saken i ett stérre transportperspektiv ser
man aven vinster rorande framtidens sammanhalina
transportsystem dar flyget behdver utgdra en naturlig
del av det multimodala resandet. Med fossilfri drift kan
flyget i hdgre grad betraktas som en hallbar komponent
i det multimodala resandet.

En inhemsk produktion av biobransle utgér dessutom
en konkurrensfordel for Sverige i och med den syssel-
sattning som skapas och den teknik och kunskap som
utvecklas och som kan exporteras.

Totalt sett 6verensstammer allt detta mycket val med
de ambitioner som regeringen uttrycker i Den nationella
innovationsstrategin 2012.

KONKURRENSFORDELAR
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Hinderanalys

TEKNIKEN PA PLATS

Sverige och vérlden star infér stora utmaningar pa kli-
matomradet. Teknikutvecklingen sker fort och Sverige
ligger langt fram. Minskade utslapp inom flyget férutsat-
ter en fortsatt aktiv svensk medverkan i all den teknik-
utveckling som sker. En del av denna teknikutveckling
de ndrmaste decennierna gar ut pa storskaligt inférande
och anvandning av fossilfritt bransle.

Som vi sag i kapitlen Inledning och Konkurrensférdelar
finns tekniken for inférsel av fossilfria branslen for flyg.
Det finns fa utmaningar som kraver farkostrelaterade
tekniska I&sningar, eftersom branslet framstalls enligt en
certifiering som gor att det automatiskt gar att anvanda
i dagens och morgondagens flygmotorer.

De hinder som finns ligger inom andra omraden &n de
rent tekniska. De handlar, som vi sett i tidigare kapitel,
om produktion och att skapa en marknad. Eftersom
dessa verksamheter huvudsakligen inte befinner sig pa
forskningsstadiet kommer det mesta att handla om eko-
nomiska och politiska prioriteringar.

Ekonomiska incitament och villkor

Ett fossilfritt inrikesflyg skulle krava cirka 2 TWh per

ar fornybart fossilfritt bransle. Detta motsvarar ca 200
000 kubikmeter fossilfritt bransle vilket i sin tur motsva-
rar cirka en och en halv procent av den arliga svenska
bioenergitillférseln. Ett helt fossilfritt flyg bade in- och
utrikes skulle krava ca 1,2 miljoner kubikmeter fossilfritt
bransle vilket motsvarar cirka nio procent av den svens-
ka bioenergitillférseln. Att producera dessa mangder ar
inte ndgot problem i sig, men att gdra det pa ett afférs-
massigt fungerande satt kraver ett antal insatser. Detta
ar en global marknad och fér att nd ekonomisk realism i
detta maste det koordineras med vad som sker i Norden
men ocksa inom EU. | rapporten »Bioenergi pa ratt satt”
fran Naturvardsverket, Energimyndigheten, Jordbruks-
verket och Skogsstyrelsen konstateras att forsérjningen
av svensk bioenergi skulle kunna 6ka med ca 50 TWh i
det korta perspektivet och 90 TWh i det langre perspek-
tivet.

P& den kostnadsdrivande sidan finns ett prisgap mel-

»Den som kan komma
med en 18sning pa att
dverbrygga prisgapet
och fa igang storskalig
produktion till ett kon-
kurrenskraftigt pris -
och dirmed kunna sak-
ra efterfragan — har 19st
det storsta hindret mot
att na malen i fardpla-
Nen.«

lan fossilt och fossilfritt, som i dagslaget inte uppvags
av 6kad betalningsvilja for fossilfritt bransle. Bland de
kostnader vi i ndgon man kan paverka marks framforallt
ravara, driftskostnader, investeringskostnader, transport
och distribution. Det handlar exempelvis om att férsdka
anvanda billig rdvara som inte &r alltfér dyr att processa
och som kan hamtas relativt néra en produktionsan-
ldggning. Den som kan komma med en |&sning pa att
dverbrygga prisgapet och fa igang storskalig produktion
till ett konkurrenskraftigt pris - och darmed kunna sakra
efterfrdgan - har 16st det stérsta hindret mot att na ma-
len i fardplanen.

P4 intaktssidan ar det framfdrallt vardesattningen av hu-
vudprodukten och samprodukterna som vi kan forsdka
paverka. Det kan réra sig om att dka nyttan bortom den
faktiska produkten genom olika typer av tjanster, eller
om att identifiera nya marknader att féradla sam- eller
biprodukterna mot.

Externa faktorer som &r mdjliga att paverka kan vara

HINDERANALYS



24

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT -~ FLYGBRANSCHEN

»En fungerande
affarsmodell {Sr

hela virdekedjan dr
avgdrande {6r om den
dverhuvadtaget kom-
mer att omsattasi prak-
tiken.«

kopplade till samhallsutveckling, exempelvis 6kad nyt-
ta genom fler arbetstillfallen och sjalva miljényttan av
reducerade utsldapp. Ekonomiska incitament och andra
styrmedel som beslutas politiskt tillhér den har katego-
rin. En reduktionsplikt ar ett av flera méjliga styrmedel.
Det kan dock leda till felsatsningar om inte den bakom-
liggande kravspecifikationen ar korrekt utformad. Om
en reduktionsplikt inférs utan att tillgangen pa hallbart
bransle ar sakerstalld riskeras en situation dar Sverige
tvingas till import av dyrt och mindre hallbart brénsle.
En reduktionsplikt behover vara kopplad till incitament
for att trigga igang en storskalig (svensk eller nordisk)
produktion av fossilfritt bransle dar reduktionsplikten
sakerstaller en l&ngsiktig efterfrdgan. Aven har behdvs
dock i sa fall ndgon form av finansiell mekanism for att
sakerstélla en stabil prisniva fér slutanvandaren.

Det &r alltsa centralt att sdkerstalla produktionskapacitet
och utbud fére inférandet av en eventuell reduktions-
plikt.

Tillgangen pa riskkapital &r 1dg, som en féljd av att af-
farsmassigheten i framstéliningen i dagslaget &r 1dg. En
fungerande affarsmodell for hela vardekedjan ar avgo-
rande for om den dverhuvudtaget kommer att omsattas
i praktiken. Att vardekedjan innehaller ett stort antal ak-
térer som ar beroende av varandra ar en utmaning i sig.

Ur ett samhallsperspektiv ar det ofta I&nsamt att inves-
tera i ny miljdteknik. Nar det galler klimatfragan &r det
snarast att se som en ndédvandighet. Det ar darfér ange-
ldget att samhallet pa olika satt stodjer inférandet av ny
miljoteknik.

QOavsett ovanstdende befinner vi oss i dagslaget i en si-
tuation som k&nnetecknas av att det saknas ekonomiska
incitament for att fa igang storskalig produktion. Det
saknas ekonomiska villkor eller modeller som gér det
realistiskt att sdkra en langsiktig efterfrdgan pa branslet
fran flygbolagen. Beddmningen &r att ett visst prisgap
mellan fossilt och fossilfritt bréansle kommer att finnas
kvar under relativt Idng tid. Detta goér att det i dagslaget
saknas forutsattningar for att en marknad for fossilfritt
flygbransle ska uppsta pa egen hand. Policyinstrument
ar nddvandiga for att en sddan 6vergang ska vara majlig.
Priset pa fossilt bransle har dock en viktig roll att spela
och dar ar osdkerheterna betydande. Externa faktorer
kan dock gdra att priset pa fossilt och fossilfritt bransle
pa sikt kommer att ndrma sig varandra.

TIDSRAM: Hindren som rér ekonomiska incita-

ment och villkor ar aktuella i dagslaget och behé-

ver adresseras snarast.

Produktionskostnad

(netto) P

Betalningsvilja

Hinder behdver évervinnas Tid

Schematisk bild 6ver gapet mellan pro-
duktionskostnad och betalningsvilja fram till 2045.
En utgangspunkt i resonemanget ér att slutkundens
betalningsvilja inte i tillrickligt hég grad paverkas
av dvergangen till fossilfritt brinsle. Darfér behdver
hinder évervinnas tills nettokostnaden méter betal-
ningsviljan.

Kalla: Trafikverket, Copenhagen Economics
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Ravarutillgang och prioritering

Det andra potentiella hindret &r tillgdngen till biomassa,
speciellt om produktionen ska ske lokalt. Hdr maste det
skapas en politisk tydlighet angaende hur man ska pri-
oritera. Sambandet mellan langsiktigt tillgédnglighetsg6-
rande av biomassa fér flygsammanhang och flygets an-
vandande av fossilfritt bransle for att minska utsléappen
maste inses fullt ut.

Oavsett prioritering saknas det i dag en langsiktigt
sakrad tillgang till relevant biomassa. Det behdvs inves-
teringar i produktionsanldggningar. Men dessa investe-
ringar kommer inte ske pa kommersiella villkor sa lange
det rdder en osédkerhet om huruvida det gar att sélja det
producerade brénslet och fa avkastning pa investering-
arna. Det ar darfér motiverat att staten forsdker 16sa
nagra av hindren som gér att marknadsférutsattningar
for fossilfritt flygbransle saknas.

Synergier finns med andra generationens biobranslen
(de som benamns avancerade branslen i EU:s RED-direk-
tiv) som utvecklats foér vagtransporter, och bada typerna
av bréanslen kan produceras av samma producenter. En
anlaggning som producerar biobransle till flyget produ-

cerar per automatik bransle dven till andra transportslag
och ytterligare andra produkter. Det behodver inte vara
en enskild ny anldggning utan man kan bygga pa tekno-
login i befintliga anlaggningar for att utéka produktut-
budet med bioflygbransle.

TIDSRAM: Hindren som rér ravarutillgdng och pri-

oritering behéver adresseras redan nu.

Politisk vilja, samstdmmighet och reglering

Att den ekonomiska risken &r hég, och att tillgangen pa
ravara &r osdker, har delvis sin botten i en otydlig politisk
styrning. Det gér att det i Sverige i dag saknas en tydlig
langsiktig politisk plan fér hur olika branscher, inklusive
flyget, ska ga fran fossilt till fossilfritt bransle. Detsamma
géller pd EU-niva. Formuleringarna i de reglerande do-
kument som finns ar alltfér svaga fér att kunna fungera
som styrmedel fér inférande av fossilfritt bransle for
flygomradet. Avsaknaden av tydliga mal att styra mot
utgoér ett hinder.

Produktionskostnad

Produktionseffektivisering

Atgard som rér ekonomiska

/‘ incitament och villkor

3
L

Y
B

v~

Atgard som ror ravarutillgéng
och prioritering

Fossilfritt bransle Fossilt bransle

- Betalningsvilja

o m Som vi sag i figur 7 antas slutkun-

-

dens betalningsvilja vara begransad vid 6ver-
gangen till fossilfritt brinsle. Nettokostnaden
fér produktionen av fossilfritt brinsle maste
darfér 2030 troligtvis ungefar méta kostna-
den for fossilt bransle. Till viss del kommer
det att ske genom produktionseffektivise-
ring, men att évervinna de hinder vi pratar
om inom ekonomiska incitament och villkor
respektive ravarutillgang och prioritering ar
ocksa helt nédvéndigt.

Kalla: Avinor
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Fungerande system
pa marknaden

Industriell utveckling
Demonstration

Forskning

ldé

2030 2045

Idag

m En effektiv 6vergang till fossilfritt flyg, som
&r en viktig komponent for ett Sverige fritt fran fossila
branslen, férutsétter att vi far fram fungerande system
pa marknaden. De insatser vi kan géra i dag pa olika
nivaer kommer att behéva olika lang tid pa sig innan
de resulterar i fungerande system pa marknaden. De
flesta tekniska hindren har med produktion att goéra,
vilket i férsta hand kan anses vara féremal fér industri-
ell utveckling, och de kan ge resultat i hygglig nartid.
Fragor som har med framtida storskalig produktion att
gdéra behdver insatser inom forskning, och didr maste vi
bdrja nu fér att nd marknaden lingre fram. Ekonomiska
och politiska prioriteringar behdvs lI6pande eftersom
de lagger grunden fér samtliga insatser. Notera att

det i dagslaget finns pusselbitar som ligger véldigt
ndra marknadsintrade, som enbart kraver begransade
insatser i form av prioriteringar for att bli fungerande
system.

Denna svaghet far ocksa aterverkningar pa ovanstaende
hinder géallande ekonomiska incitament. For att inves-
teringar ska ske i Sverige behéver marknaden veta att
efterfrdgan bestar pa langre sikt. Detta kraver en tydlig
politisk vilja, stabila spelregler och tydliga mal.

Utover detta saknas dessvarre delvis global konsensus
om hur hédllbarhet ska definieras. Detta skapar en tvek-
samhet och aterhallsamhet hos innovationsaktoérer.

Att vissa produktionsprocesser for fossilfritt flygbransle
inte ar certifierade ar ett hinder. Certifiering ar en kost-
sam och tidskravande process som kan behéva offent-
ligt stod.

TIDSRAM: Hindren som ror politisk vilja, sam-

stammighet och reglering ar av storsta relevans i
dagsldget och behéver adresseras utan dréjsmal.

En pragmatisk approach

Alla hinder ovan behover rojas ur vagen for att vi ska
kunna na var vision. Som vi ser ovan &r hindren av lite
olika karaktar och ger pdverkan under olika delar av
framtiden. Oavsett detta &r det av hdgsta vikt att alla
hinderomraden bérjar rdjas redan nu, se figur 9.

Na&r det géller hinderrdjning &r det viktigt att gdra na-
gonting nu. Det kommer att kravas ett balanserat foér-

hallningssatt till fossilfritt bransle dar man utgar fran
vad som ar tekniskt och kommersiellt mojligt. Det finns
|6sningar som fungerar redan i dag, dar de grundlag-
gande insatserna som kravs ar vilja, tydlighet och en
fungerande affarsmodell. Genom att vaga satsa och lara
oss av dessa satsningar kommer vi att kunna na mycket
ldngre &n om vi fortsatter vanta pa den perfekta 16sning-
en. Hinderrdjningen maste bdrja nu; vi maste i en positiv
och moéjliggdrande anda fokusera pa visioner, mal och
|6sningar med atgarder som leder till konkret resultat.
Genom att géra det och genom att sp&nna bagen hogt
kommer vi att kunna na langt.

Hinderrdjningen handlar om att skapa forutsattningar
genom att stimulera bade produktion och efterfragan.
Har har bade staten, flygbranschen och produktions-
branschen méjligheter att bidra.

HINDERANALYS
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Hinderrdjning

STATENS MOJLIGHETER

Som vi sag i tidigare avsnitt &r ett av de storsta hindren
for inférandet av fossilfritt bransle inom flyg att mark-
nadskrafterna inte racker till for att skapa utvecklingen.
Afféarsmassigheten saknas i detta tidiga skede.

For att framkalla en marknad for bioflygbransle snabb-
are an den naturliga utvecklingen kravs det investeringar
utifran. Dessa kan riktas mot de identifierade problemen
- pd utbudssidan saval som pa efterfragesidan. Statligt
stod for att kommersialisera fler produktionsprocesser
av bioflygbransle i Sverige och Norden &r troligtvis en
del av |6sningen.

For att produktionen av bréansle motsvarande inrikesfly-
gets behov ska komma igang, sé att Sverige kan méta
var vision for 2030 om att allt inrikesflyg som startar
frdn svenska flygplatser ska vara fossilfritt 2030, beho-
ver problemet med investeringstrégheten évervinnas.

For att mota den andra delen av var vision, att allt flyg
som startar vid svenska flygplatser ska vara fossilfritt
2045, behéver sedan investeringen skalas upp sa att
Sverige och Norden kan producera brénsle fér bade in-
och utrikesflyg.

FORSLAG 1: Staten bor snarast besluta om inrikt-
ningen pa ett statligt investeringsstéd samt medel
for projektering av nya anlaggningar. Produktions-
kapacitet for att forsorja flyget med det bransle

som behdvs fér att na 2030-malet kréver en inves-

tering pa uppskattningsvis fem miljarder kronor.

Staten behover bidra finansiellt for att investering-
en ska genomfoéras.

For den forsta delen av visionen (2030) handlar det
volymmaéssigt om en stoérre anldggning eller flera sma.
Investeringskostnaden uppskattas till cirka fem miljarder
kronor. Eventuellt kompletterat med en teknikneutral
statlig upphandling av bransle for att sakerstalla en ékad
inblandning av fossilfritt bransle innan fullskaliga anlagg-
ningar star klara.

Grundinvesteringen i forslag 1 behover éver tid komplet-
teras med en fortsatt investering fér att nd malet 2045.
En linjar uppskalning av investeringskostnaden skulle
innebéara runt 30 miljarder kronor for att allt flyg ska vara
fossilfritt 2045. Denna summa torde dock kunna bli be-
tydligt lagre via bland annat teknologiutveckling, 6kad
konkurrens, stordriftsfordelar och utékad ravarubas.

For att vdgen framat ska vara tillgédnglig och farbar fér
det stora antal aktdérer som kommer att behdva bidra
bér staten satta upp ett tydligt och officiellt mal kring
branslebyte i linje med visionen i denna fardplan till
2030 och 2045.

FORSLAG 2: Staten bér bygga upp och kom-
municera en offentlig malbild fér dvergangen till
fossilfritt flyg, med hallpunkterna 2030 och 2045,
sa att det blir tydligt foér alla aktdrer i vardekedjan

vad som maste gdras, vem som ska géra vad, nér
det maste gdras och hur mycket det bedéms kos-
ta. | detta sammanhang bédr staten séitta ett lang-
siktigt mal angaende grad av elektrifiering av delar
av den svenska luftfarten.

Som vi sett ovan kommer den stora delen av arbetet
med att skapa dkad produktion att ske pa den industriel-
la nivan, atminstone fram till 2030 och vart mal om fos-
silfritt inrikesflyg. Fér att vi ska nd 2045-malet kommer
det férmodligen att behdvas insatser pa forskningsniva,
och enligt figur 8 kommer de att behdva startas i nartid.

FORSLAG 3: Staten bér avsiatta medel for att
mojliggora forskning och utveckling kring effek-
tivisering av storskalig produktion av fossilfritt
brénsle. Avsdttningen kan tiankas gdéras fran de

medel som i dagslaget finns 6ronmarkta foér
FoU-satsningar i samband med évergang till fossil-
fritt flyg. Synkronisering bor ske med existerande

program for flyginnovation.

| exempelvis Norge diskuteras ett system dar flygbola-
gens flygplatsavgifter beror pa huruvida flygplanen an-

HINDERROJNING
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vander fossilfritt bransle. Det &r ett styrmedel som skulle
kunna anvandas aven i Sverige. Detta skulle kunna vid-
gas till att inbegripa hela vardekedjan och dar undersdka
hur ekonomiskt stéd och incitament kan fungera som en
padrivare pa bade utbuds- och efterfrdgesidan.

FORSLAG 4: Staten bér se dver hela avgifts- och
stédsystemet for att pa sa vis, tilsammans med

samtliga aktorer, kunna hitta en affarsmodell som
kan fungera. Det kan handla om Klimatklivet, till-

gang till riskkapital, stéd via Europeiska Investe-

ringsbanken, CO2-fond, differentierade flygplats-
avgifter med mera.

P4 efterfrdgesidan kan staten kréva att offentliga verk-
samheter upphandlar fossilfritt flygbransle foér att dar-
med bidra till att skapa en grundldggande efterfragan.
Ansvarsfull upphandling bidrar till hallbara transporter.
Har har Upphandlingsmyndigheten en central roll. Myn-
digheten ger stéd genom att utveckla och féormedla
kunskap, verktyg och metoder fér offentlig upphand-
ling. Upphandlingsmyndigheten arbetar bland annat fér
minskade utslapp och ékad sakerhet inom transportom-
rédet och har passar styrning mot fossilfritt flygande in
mycket val i profilen och ambitionen.

FORSLAG 5: Staten bér géra en upphandling av
den mangd fossilfritt bransle som kravs for alla
offentliga flygresor i Sverige. Staten kan da sétta

upp hallbarhetskriterier, géra teknikval och sta for

den mellanskillnad som goér att priset till slutan-
vandaren blir realistiskt.

PRODUKTIONSBRANSCHENS
MOJLIGHETER

Den statliga investering som féreslas ovan, fér att kom-
pensera for det faktum att marknaden sjalv inte har den
initiala kraft eller den uthéallighet som behévs fér en
fungerande dévergdng till fossilfritt flyg, kan med férdel
kombineras med finansiering fran andra hall.

Har har produktionsbranschen mojligheter att bidra ge-
nom att exempelvis s6ka alternativ finansiering. Produk-
tionsbranschen bor, vid sidan om de féreslagna statliga
insatserna, undersdka maojligheten till Ian via Europeiska
Investeringsbanken (EIB) till de aktérer som ar beredda
att bygga eller utveckla de férsta produktionsanlagg-
ningarna.

Produktionsbranschen bér ocksa bidra till bildandet av
ett konsortium som kan ta fram en affarsmodell och hit-
ta finansiering foér fullskaliga produktionsanlaggningar
och eventuellt &ven konvertering av befintliga bioenergi-
anlaggningar.

FLYGBRANSCHENS MOJLIGHETER
Flygbolagen har méjlighet att férbinda sig till sa kall-
lade offtake-avtal givet att det handlar om ett sakert
och konkurrenskraftigt pris. Detta kan i hdg grad bidra
till att nagon aktdr kan sakra finansiering for storskalig
produktion. Med erfarenhet fran andra sektorer ar det
rimligt att anta att slutkonsumenten inte kan férvantas
finansiera évergangen till fossilfritt bransle. Dessutom &r
priskansligheten stor vilket delvis ar en effekt av att sto-
ra delar av den svenska flygmarknaden konkurrerar pa
en internationell arena.

Flygbranschen kan bidra genom att férbinda sig att
képa malsatta kvantiteter under forutsattning att staten

L LR Sa hér bedomer vi

Forslag att vara forslag adresserar de
Hinderomrade ! 2 3 4 5 tre hinderomradena i kapitlet
Ekonomiska incitament och villkor . . . . . Hinderrdjning. Alla tre hinder-
Ravarutillgang, prioritering och konkurrens . . . . omréadena ligger i vigen for att
Politisk vilja, samstammighet och reglering . . . . .

den nédvandiga marknaden ska
kunna skapas och vaxa.
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bidrar till att skapa en marknad dar slutpriset ar stabilt
och pé en rimlig niva. Branschen behéver tillsammans
titta pa l&sningar dar flygplats, politiken, flygbolag och
bransleproducenter samarbetar med slutkunden. Detta
for att hitta en affarsmodell och en produkt som funge-
rar for att darigenom na ett rimligt pris mot slutkunden.
De svenska flygbolagen har redan boérjat utveckla denna
typ av produkter och det finns mojligheter att utveckla
dessa.

Flygbolagen ska darmed ta en aktiv del i initiativ som
leder till produktion av biobransle eller teknikinnovation
som framjar energieffektivisering inom flyget. Flygbola-
gen ska aven bidra till att skapa en kommersiell marknad
for biobransle och arbeta for att hdja betalningsviljan for
biobransle inom flyget.

Ytterligare identifierade méjliga atgarder

Det finns &ven andra tankbara insatser som skulle kunna
hjalpa Sverige att dévervinna hindren for inférande av
biobransle fér flyg. | det har dokumentet har vi dock, fér
tydlighetens skull, stannat vid ovanstaende centrala for-
slag som vi beddmer har stor genomslagskraft och stor
effekt pd hinderrdjningen. Férhoppningsvis visar fard-
planen att det kravs att flygbranschen, politiken, skogs-
industrin, bransleproducenterna, forskningen och finan-
sidrerna sitter ner och samarbetar. Denna fardplan kan
forhoppningsvis vara en utgangspunkt fér det arbetet.

HINDERROJNING
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Risk- och
kanslighetsanalys

VIKTEN AV LANGSIKTIGA SPELREGLER
Inférande av biobransle for flygdndamal - liksom fér
vilket annat &ndamal som helst dar det kravs en storre
omstallning av produktion, distribution och finansie-
ringsmodeller - kommer att behdva géras med en 1dng-
siktighet och en uthallighet som tar hansyn till omstall-
ningens fallgropar, vilka i flera fall ar av ekonomisk natur.

Eftersom marknaden enligt tidigare resonemang i detta
dokument inte kan férvantas std som garant fér hela
omstallningen kommer det att behdvas ett statligt an-
svar fér att spelreglerna blir tydliga, fungerande och
rattvisa for alla inblandade parter. Dessa spelregler kom-
mer att behova ta hansyn till att omstalliningen tar tid
och att det fér de inblandade aktérerna kommer att réra
sig om ett betydande matt av ekonomiskt risktagande

aven med en delvis statlig inblandning i finansieringsmo-
dellen.

Spelreglerna kommer att behdva ge utrymme for de
marknadskrafter som kommer att styra utvecklingen i
det ldnga loppet. Det kommer exempelvis inte enbart att

vara den initiala investeringen som kommer att utgéra
en risk for aktdrerna; det kommer ocksa att finns ett
behov hos de tillkommande producenterna av en viss
garanterad férsaljning under omstallningstiden.

Finns inte dessa delar pa plats i den finansieringsmodell
som behdver tas fram kommer aktdrer ha svart att for-
binda sig till 1Angsiktigt engagemang, vilket utgdér en risk
for omstallningen.

RISK- OCH KANSLIGHETSANALYS
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Plan {8r implementering

VAGEN TILL 2030

De fem forslag vi lamnar i kapitlet Hinderrdjning ar samt-
liga pa olika satt nédvandiga for att malet med fossilfritt

inrikesflyg 2030 ska kunna nas. Enligt resonemanget i

figur 8 har férslagen olika 1ang "leveranstid” fran det att

de pdbodrjas tills de ger effekt.

| princip féreslar den har fardplanen att alla fem for-

slagen betraktas som prioriterade och behover startas

i nartid, under de ndrmaste tva aren, for att malet till
2030 ska kunna nas.

FORSLAG 1 - besluta om inriktningen pa ett stat-
ligt investeringsstéd samt medel fér projektering
av nya anldaggningar: behover initieras 2019.

FORSLAG 2 - bygga upp och kommunicera en
offentlig malbild fér dvergangen till fossilfritt flyg:
behdver initieras senast 2019.

FORSLAG 3 - avsatta medel for att méjliggéra

forskning och utveckling: bor initieras 2018.

FORSLAG 4 - se éver avgifts- och stédsystemet
for att hitta en affarsmodell: behéver initieras se-
nast 2019.

FORSLAG 5 - gdra en upphandling av fossilfritt
bransle for offentliga flygresor: behover initieras
2019.

For att ge ett exempel pa hur fardplanen skulle kunna

konkretiseras presenterar vi ett case som illustrerar hur
uppbyggnad av en produktionsanlaggning skulle kunna

ske.

Case: Indikativ tidsplan for ett investeringsprojekt
Projektet ForestJet - Hallbar produktion av flyg-
bransle i Sverige med biokemiska metoder, med fi-

nansiering fran Energimyndigheten, har undersdkt
en virdekedja fran skogen till hallbart producerat
flygbrénsle via biokemiska metoder. Utgangspunk-

ten har varit att anvanda nara kommersiella pro-
cesser som kan utnyttja socker fran cellulosa fér
att producera kolvaten antingen direkt genom fer-
mentering eller katalytiskt efter att forst ha fram-
stallt en alkohol eller annan intermediar. Syftet har
varit att férsta under vilka férutsattningar det kan
vara tekniskt, ekonomiskt och miljdmaéssigt hall-
bart att i en sadan vardekedja producera tillréck-
ligt mycket bioflygbransle fér att géra det svenska
inrikesflyget fossilfritt senast ar 2030.

| projektet har aktdrer fran alla delar av viardeked-
jan fran ravara till konsument samverkat med malet
att utifran de tekniska resultaten definiera en rea-
listisk fardplan som skall kunna ta hela vardekedjan
till kommersiell anvandning.

En férutsattning for att kunna fa en férsta svensk
produktionsanlaggning pa plats &r att flera aktdrer
bildar ett konsortium som kan skaffa finansiering till
och driva alla delar av ett investeringsprojekt (fér-
studie, lokalisering, miljokonsekvensbeskrivning,
forprojekt, upphandling, konstruktion och drifttag-
ning).

Den grova tekno-ekonomiska utvardering som
kunnat géras inom ramen fér studien indikerar

att en intdkt pa 10 kronor per liter flygbrédnsle i en
fullstor anlaggning skulle kunna ge en rimlig 16n-
samhet. Lignin, biogas och koldioxid utgoér bi- eller
samprodukter vars mdjliga viarde paverkar Idnsam-
heten.

Det totala investeringsbehovet skattas till i stor-
leksordningen 5-10 miljarder kronor under en
tioarsperiod, fér att kunna na en arlig produk-
tionsvolym som motsvarar behovet i det svenska
inrikesflyget. Ravarubehovet &r i storleksordningen
2,5 miljoner kubikmeter per ar (fast matt) i form av

exempelvis brannved, flis och sagspan.

PLAN FOR IMPLEMENTERING
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2018-2019

Bidra till att starta certifieringsprocessen
for aktuella teknikvagar.

Skapa ett konsortium som kan bérja ut-
veckla en affarsmodell och finansiera en
forstudie.

Beddm marknader och konsumentvilja att
betala for bioflygbransle som produceras
fran svensk eller nordisk skogsravara.

Delta i pilottester for att verifiera mojlighe
ten att producera kolvéiten fran etanol.

Genomfdr lokaliseringsstudie fér minst tva
mojliga industrilokaliseringar med olika
forutsattningar.

Vilj lokalisering och inled samradsproces-
sen for att ta fram underlag for att s6ka

miljoétillstand.

Testa och utvardera nya tjanster som delvis

&r baserade pa anvandning av bioflyg-

bransle.

Sikra off-takeavtal fran branslekdpare.

Sakra finansiering for investeringar.

2020-2023

Gor slutligt teknikval.

Ansdk om miljétillstand.

Lansera tjanster baserade pa inképt
bioflygbransle.

Arbeta med marknaden fér eventu-
ella samprodukter for att bereda fér
offtake-avtal.

2024-2028

Fatta investeringsbeslut fér anlaggningen.

Starta upphandling for anlaggningen.

Borja bygga anldaggningen.

Driftsatt anldggningen.

PLAN FOR IMPLEMENTERING
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Den fortsatta vagen

tll 2045

FOSSILFRITT BRANSLE

Malet om att allt flyg som startar fran svenska flygplat-
ser 2045 ska vara fossilfritt innebar, med den teknik vi
kanner till i dagslaget, att det skulle kravas i storleksord-
ningen uppskattningsvis fem produktionsanlaggningar
av den typ som beskrivs i planen till 2030 fér att produ-
cera den erforderliga branslevolymen 1,2 miljoner kubik-
meter bransle. Det kan dock aven handla om betydligt
fler mindre anldggningar beroende pa vilka vadgval som
gobrs i nartid.

Parallellt med ovanstdende bér det alltsa i borjan av
2020-talet paborjas projektering av fler anldggningatr.
Det kan handla om konvertering av befintliga anlagg-
ningar eller helt nya anlédggningar fér produktion av flera
typer av slutfraktioner. Det handlar troligtvis &ven om
delvis olika produktionsmetoder som kan tillgodogéra
sig olika ravaror.

Vi bdr i detta langre perspektiv inte heller bortse fran
att forskningen och kommersialiseringen av andra typer
av avancerade ravaror har tagit stora steg. Det handlar
dad om bland annat alger och andra typer av vaxter med
hégt energiinnehall som kan produceras pa ett 1dngsik-
tigt hallbart satt. | detta perspektiv &r det inte nddvan-
digtvis enbart en inhemsk produktion som ar den mest
hallbara eller ekonomiskt realistiska vagen. Det kan da
handla om delvis import av icke-fossilt bransle antingen
frdn grannlander eller produktionsanldggningar langre
bort. En viktig faktor i detta perspektiv &r de politiska
vagvalen avseende tillgang till biomassa eller satsningar
pa andra langsiktigt hallbara ravaror fér biobranslepro-
duktion.

OVRIG INNOVATION

Som vi ndmnt tidigare i dokumentet innehaller védgen
mot 2045 fler klimatatgarder for flyg an enbart dver-
gangen till fossilfritt bransle. Det handlar framst om en-
ergieffektivisering, elektrifiering och trafikledning men
aven om hantering av héghoéjdseffekterna. Sannolikt

handlar det inte bara om férbattringar av existerande
teknik; &ven sprangvis, sa kallad disruptiv, utveckling kan
inte uteslutas inom den sa pass langa tidsramen.

Det strategiska innovationsprogrammet Innovair hante-
rar svensk flyginnovation och planerar fér att Sverige pa
basta satt ska kunna bidra med miljémassig teknik och
samtidigt kunna skapa fordelar fér Sverige i form av sys-
selsattning och exportintakter - precis som denna fard-
plans egen malsattning. Det finns fortfarande osdkerhe-
ter kring elektrifieringens framtid. Dock bo6r satsningar
pa elektrifiering intensifieras och tydliga offentliga mal
sattas da det finns mycket stor 1dngsiktig potential i att
elektrifiera delar av flyget.

DEN FORTSATTA VAGEN TILL 2045
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Arbetet med denna fardplan har koordinerats

av féreningen Svenskt Flyg. Foreningen bildad-
es 1994 av representanter for hela den svenska
flygnaringen. Medlemmar i féreningen dr Sweda-
via, Svenska Regionala Flygplatser (SRF), GKN
Aerospace Engine Systems, Saab, LFV samt flyg-

bolagens bransch- och arbetsgivarorganisation
Svenska Flygbranschen. Svenskt Flyg represente-
rar dirigenom den samlade svenska flygnaringen.
| arbetet med fardplanen har dven representanter
fran produktions- och forskningssidan deltagit,
bland andra SEKAB och RISE.
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